食糖保障措施调查相关信息披露

一、被调查产品
被调查产品名称：食糖。
英文名称：Sugar。
产品描述：食糖是以蔗糖（分子式为C12H22O11）为主要成分的糖的统称，包括原糖和成品糖。原糖，亦称粗糖，是指以甘蔗或甜菜为原料，经过加工制得的不作直接食用或添加使用的原料糖。成品糖是指以甘蔗、甜菜或原糖为原料，经加工制得的可直接食用或添加使用的各种糖，如白砂糖、赤砂糖、绵白糖、红糖等。
该产品归在《中华人民共和国进出口税则》：17011200、17011300、17011400、17019100、17019910、17019920、17019990项下（其中17011300和17011400在2011年版《中华人民共和国进出口税则》归在17011100项下）。
二、进口数量增加

被调查产品的进口数量变化表
                                                         数量单位：万吨
	期间
	进口数量
	变化幅度
	期间
	进口数量
	变化幅度

	2011年
	291.94
	-
	2011年1季度
	7.93
	-

	2012年
	374.74
	28.36%
	2012年1季度
	49.93
	529.38%

	2013年
	454.55
	21.30%
	2013年1季度
	52.88
	5.92%

	2014年
	348.58
	-23.31%
	2014年1季度
	86.36
	63.31%

	2015年
	484.59
	39.02%
	2015年1季度
	99.97
	15.76%

	-
	-
	-
	2016年1季度
	60.54
	-39.44%



被调查产品2011年-2015年分季度进口数量
                                                   单位：万吨
	年度
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	次年一季度

	2011年
	7.93
	44.12
	114.91
	124.98
	49.93

	2012年
	49.93
	94.52
	156.70
	73.57
	52.89

	2013年
	52.89
	73.91
	165.77
	162.02
	86.35

	2014年
	86.35
	52.84
	101.19
	108.2
	99.98

	2015年
	99.98
	131.34
	141.36
	111.64
	60.54



被调查产品进口数量与国内总产量的对比表
                                                         数量单位：万吨
	期间
	进口数量
	变化幅度
	国内总产量
	变化幅度
	被调查产品占中国总产量的比例

	2011年
	291.94
	-
	1,066.66
	-
	27.37%

	2012年
	374.74
	28.36%
	1,178.80
	10.51%
	31.79%

	2013年
	454.55
	21.30%
	1,283.93
	8.92%
	35.40%

	2014年
	348.58
	-23.31%
	1,248.26
	-2.78%
	27.93%

	2015年
	484.59
	39.02%
	1,026.16
	-17.79%
	47.22%

	2015年1季度
	99.97
	-
	734.08
	-
	13.62%

	2016年1季度
	60.54
	-39.44%
	607.96
	-17.18%
	9.96%



被调查产品的国内市场份额变化情况
                                                     数量单位：万吨
	期  间
	中国需求量
	被调查产品
进口数量
	市场份额
	增减
百分点

	2011年
	1,374.91
	291.94
	21.23%
	-

	2012年
	1,403.92
	374.74
	26.69%
	+5.46个百分点

	2013年
	1,494.34
	454.55
	30.42%
	+3.73个百分点

	2014年
	1,504.84
	348.58
	23.16%
	-7.25个百分点

	2015年
	1,510.00
	484.59
	32.09%
	+8.93个百分点

	2015年1季度
	396.65
	99.97
	25.20%
	-

	2016年1季度
	397.44
	60.54
	15.23%
	-9.97个百分点


注：市场份额 ＝ 被调查产品进口数量 / 中国需求量。
三、未被预见的发展
[bookmark: _GoBack]第一，根据美国农业部发布的全球食糖供求状况和中粮屯河股份有限公司提供的数据，2008/2009榨季，受巴西持续降雨和印度干旱等极端天气影响，上述两个糖料主产区减产。当年印度由食糖净出口国转变为净进口国，全球食糖产需缺口超过1000万吨，从而导致糖价上升。同时，受全球金融危机的影响，原糖的商品和金融属性吸引了全球避险资金大量涌入，投机持仓金额从2007年初的1亿至2亿美元增长到2008年初的10亿至20亿美元，并在2011年初增至45亿美元的高点，助推了糖价的暴涨。纽约洲际交易所（ICE）食糖价格从2008年最低的9.44美分/磅上涨至2011年35.31美分/磅的高点。在全球高糖价的刺激下，虽然需求保持相对稳定，但各主产区原糖产量快速扩张。2008/2009榨季至2010/2011榨季期间，巴西产量由2237万吨增长至2728万吨。印度从1450万吨增长至2440万吨。全球产量由1.4亿吨增长至1.6亿吨，产需由缺口1062万吨逆转为过剩628万吨。自2010/2011榨季至2014/2015榨季，全球食糖供应连续5年严重过剩，过剩产量分别达到628万吨、1213万吨、1114万吨、793万吨和598万吨。在此背景下，全球食糖价格开始急剧下滑。此外，巴西出口量约占全球可供国际贸易食糖总量的40-50%，调查期内其货币雷亚尔对美元汇率持续大幅贬值，由2010年12月31日的1.6593：1贬至2016年4月1日的3.5525:1，导致其出口成本下降，对国际市场价格进一步造成消极影响。纽约ICE糖价从2011年30美分/磅急剧下降至2016年1季度的15美分/磅（2015年8月一度跌至10美分/磅）。
第二，中国糖业协会统计数据显示，2008年，中国南方发生了百年罕见的冰冻雨雪灾害，导致此后连续三个榨季国内糖料种植面积和食糖产量大幅下降。糖料种植面积由2007/2008榨季的2703.95万亩下降至2010/2011榨季的2532.11万亩，减少171.84万亩，以国产糖料生产的食糖（以下简称国产食糖）产量由1484万吨减至1045万吨，减少439万吨，中国需求缺口显现。中国农业部农业贸易促进中心课题组调查报告显示，2011年初以来，世界原糖价格持续下跌。配额外进口原糖精炼税后价由2011年1月的9700 元/吨降至2014年1月的5000 元/吨，9月进一步跌至3900 元/吨。同期国内食糖均价由约7000 元/吨降至4500 元/吨左右，9月一度跌破4000 元/吨，此价格已大幅低于国产食糖平均销售成本。两者价差从2011年1月的2700元/吨锐减至2014年9月的-100元/吨。截止2015年末，中国原糖加工产能超过900万吨，其中2011年以来新增产能超过500万吨。
第三，自巴西、澳大利亚和泰国进口食糖占中国总进口量约80%。调查期巴西雷亚尔与人民币汇率由2011年1月的3.94:1降至2015年12月的1.66:1。澳大利亚澳元由6.58:1降至4.68:1。泰国泰铢由0.22:1降至0.18:1。同时，三国对中国出口食糖数量则由2011年的227.86万吨上升至2015年的370万吨，累计增加142万吨。
四、国内同类产品或直接竞争产品、国内产业
（一）国内同类产品或直接竞争产品。
被调查产品包括进口原糖和成品糖。国际贸易以原糖为主，中国国内消费市场为成品糖市场，不存在商业化的原糖市场。进口原糖通过简单加工为成品糖后在中国消费市场上销售并参与竞争。
根据《保障措施产业损害调查规定》第七条、第八条关于同类产品或直接竞争产品认定的规定，调查机关对被调查产品与国内糖料生产的食糖的物理化学特性、生产工艺流程、产品用途、产品的可替代性、消费者和生产者评价、销售渠道、销售区域、价格等因素进行了考察。 
1.被调查产品与国内糖料生产的食糖均以蔗糖（分子式为C12H22O11）为主要成分，具有相同的基本物理特性和化学特性。
2.被调查产品与国内糖料生产的食糖最终用途相同，均在消费市场直接流通销售，或作为下游食品、饮料、制药、化工等工业领域的重要原料，在糖果、糕点、饼干、速冻米面食品、乳制品、罐头、饮料等产品中广泛应用。
3.被调查产品与国内糖料生产的食糖生产工艺流程相同或类似，均包括榨汁、结晶、干燥、包装等基本流程。尽管两者生产工艺在某些细节上会有所差异，但工艺原理都是相同的。 
4.被调查产品与国内糖料生产的食糖销售渠道基本相同，均面向全国市场销售。两者目标客户群体基本相同，部分客户同时采购进口成品糖、由进口原糖加工而成的成品糖和国内糖料生产的食糖。
5.被调查产品与国内糖料生产的食糖在主要应用领域中可以相互替代。部分国内下游用户出具的证明显示，其同时使用以国内糖料生产的食糖、进口成品糖和由进口原糖加工而成的成品糖。
6.被调查产品与以国内糖料生产的食糖在价格方面具有联动性。特别是，调查期内，进口原糖和国际原糖价格与中国国内成品糖价格高度相关。价格是用户作出采购决定的主要考虑因素。
（二）国内产业。
根据《中华人民共和国保障措施条例》第十条规定，中国国内产业是指国内同类产品或者直接竞争产品的全部生产者，或者其总产量占国内同类产品或者直接竞争产品全部总产量的主要部分的生产者。广西百色甘化股份有限公司、广西贵港甘化股份有限公司、广西百色市万林糖业有限公司、广西洋浦南华糖业集团股份有限公司、广西农垦糖业集团股份有限公司、广西扶南东亚糖业有限公司、广西东亚扶南精糖有限公司、广西驮卢东亚糖业有限公司、广西崇左东亚糖业有限公司、广西宁明东亚糖业有限公司、广西海棠东亚糖业有限公司、广西来宾东糖集团有限公司、广西东糖投资有限公司、广西南宁东糖糖业有限公司、广西博庆食品有限公司、广西博东食品有限公司、广西博华食品有限公司、广西博宣食品有限公司、南宁糖业股份有限公司、广西凤糖生化股份有限公司、广西永鑫华糖集团有限公司、广西崇左市湘桂糖业有限公司、广西灵山县湘桂糖业有限公司、广西浦北县湘桂糖业有限责任公司、广西贵糖（集团）股份有限公司、广西上上糖业有限公司、广西华盛集团廖平糖业有限责任公司、广西华盛集团露塘糖业有限责任公司、广西陆屋欧亚糖业有限公司、广西那彭欧亚糖业有限公司、广西钦州市钦江欧亚糖业有限公司、广西钦州市犀牛脚欧亚糖业有限公司、广西合浦县伟恒糖业有限公司、广西博白县伟恒糖业有限公司、云南英茂糖业（集团）有限公司、云南杨浦南华糖纸有限公司、新疆绿翔糖业有限责任公司、内蒙古佰惠生新农业科技股份有限公司、广东广垦糖业集团有限公司、广东恒福糖业集团有限公司、中粮屯河股份有限公司、中粮屯河北海糖业有限公司、中粮屯河崇左糖业有限公司、中粮屯河新宁糖业有限公司、中粮屯河博州糖业有限公司、新疆四方实业股份有限公司、中粮屯河新源糖业有限公司、英德市粤北糖业有限公司、广西德保华宏糖业有限公司、路易达孚（福建）精炼糖有限公司共50家公司和黑龙江省糖业协会、云南省糖业协会提交了中国大陆生产者答卷。经调查核实，路易达孚（福建）精炼糖有限公司是从事被调查产品的进口原糖加工业务，属于被调查产品的进口加工商，其生产的产品是进口原糖加工的成品糖。
五、国内产业损害
1.国内需求量。
2011年至2015年，国内食糖需求量分别为1374.91万吨、1403.92万吨、1494.34万吨、1504.84万吨和1510.00万吨。2012年至2015年分别比上年度增长2.11%、6.44%、0.70%和0.34%。2016年1季度为397.44万吨，比2015年同期增长0.20%。
2.糖料种植面积。
根据中国糖业年报数据，2010/2011年制糖期至2015/2016年制糖期，糖料作物种植面积分别为2532.11万亩、2670.63万亩、2782.02万亩、2713.56万亩、2368.96万亩和2134.93。2011/2012年制糖期至2012/2013年制糖期糖料作物种植面积分别比上年度增长5.47%和4.17%，2013/2014年制糖期至2015/2016年制糖期糖料作物种植面积分别比上年度下降2.46%、12.70%和9.88%。2015/2016年制糖期糖料作物种植面积比2010/2011年制糖期下降15.69%。
3.压榨能力[footnoteRef:1]。 [1:  压榨能力根据企业制糖装置的日处理能力与榨季的天数计算，食糖生产企业普遍采用压榨能力来计算生产产能。] 

2011年至2015年，国内产业压榨能力分别为9525.41万吨、9687.60万吨、9840.99万吨、10188.75万吨和10176.38万吨。2012年至2014年分别比上年度增长1.70%、1.58%和3.53%，2015年比2014年下降0.12%，2016年1季度为7142.73万吨，比2015年同期下降0.76%。
4.产量。
2011年至2015年，国内产业产量分别为786.46万吨、894.30万吨、953.09万吨、972.80万吨和801.03万吨。2012年至2014年分别比上年度增长13.71%、6.57%和2.07%，2015年比2014年下降17.66%。2016年1季度为484.36万吨，比2015年同期下降15.44%。
5.开工率[footnoteRef:2]。 [2:  国内食糖产业的开工率即设备的利用率一般通过压榨量除以实际压榨能力的数据进行计算和反映。压榨量是按照企业采购的甘蔗或甜菜数量进行统计。] 

2011年至2015年，国内产业开工率分别为68.44%，77.72%、80.35%、78.72%和63.97%。2012年和2013年分别比上年度增加9.27和2.63个百分点，2014年至2015年分别比上年度减少1.63和14.75个百分点。2016年1季度开工率为56.35%，比2015年同期减少9.24个百分点。
6.销量。
2011年至2015年，国内产业销售数量分别为779.40万吨、926.78万吨、948.30 万吨、964.88万吨和821.54万吨。2012年至2014年分别比上年度增长18.91%、2.32%、1.75%，2015年比2014年下降14.86%，2016年1季度为176.40万吨，比2015年同期下降25.34%。
7.市场份额。
2011年至2015年，国内产业市场份额分别为56.69%、66.01%、63.46%、64.12%、54.41%。2012年比2011年增加9.33个百分点，2013年比2012年减少2.55个百分点，2014年比2013年增加0.66个百分点，2015年比2014年减少9.71个百分点。2016年1季度国内产业市场份额为44.38%，比2015年同期减少15.18个百分点。
8.销售价格[footnoteRef:3]。 [3:  该销售价格不含增值税。] 

2011年至2015年，国内产业销售价格分别为6067.24元/吨、5255.60元/吨、4646.45元/吨、3865.25元/吨和4320.00元/吨。2012年至2014年分别比上年度下降13.38%、11.59%和16.81%，2015年比2014年上升11.77%，比2011年下降28.99%。2016年1季度为4569.61元/吨，比2015年同期上升14.33%。
9.销售收入。
2011年至2015年，国内产业销售收入分别为472.88亿元、487.08亿元、440.62亿元、372.95 亿元和354.91亿元。2012年比2011年增长3.00%，2013年至2015年分别比上年度下降9.54%、15.36%和4.84%。2016年1季度国内产业销售收入为80.61亿元，比2015年同期下降14.64%。
10.税前利润。
2011年至2015年，国内产业税前利润分别为77.09亿元、17.01亿元、-15.72亿元、-51.51亿元和-5.63亿元。2012年比2011年下降77.94%，2013年国内产业开始整体亏损，利润下降192.43%，2014年亏损幅度扩大227.66%，2015年减亏89.07%，2016年1季度亏损6.01亿元，较2015年同期减亏35.53%。2013年以来国内产业整体一直处于亏损状态，至2016年1季度已累计亏损78.87亿元。
11.投资收益率。
2011年至2015年，国内产业投资收益率分别为12.26%、2.31%、-2.03%、-6.62%和-0.71%。2012年至2014年分别比上年度减少9.95、4.34和4.59个百分点，2015年比2014年增加5.91个百分点，但仍然是负值。2016年1季度为-0.56%，比2015年同期增加0.43个百分点。
12.与经营活动相关的现金流量。
2011年至2015年，国内产业与经营活动相关的现金流量净额分别为51.61亿元、41.87亿元、-51.03亿元、-65.44亿元和-60.72亿元。2012年至2014年现金流量净额分别比上年度减少9.75亿元、92.90亿元和14.40亿元，2013年出现负值，2015年现金流量净额比2014年增加4.72亿元。2016年1季度现金流量净额为-116.50亿元，比2015年同期减少24.84亿元。
13.就业人数。
2011年至2015年，国内产业就业人数分别为75355人、75720 人、74271人、70763人和65671人。2012年比2011年上升0.48%，2013年至2015年分别比上年度下降1.91%、4.72%和7.20%，2015年比2011年下降12.85%。2016年1季度，国内产业就业人数为63063人，比2015年同期减少5.99%。
14.劳动生产率。
2011年至2015年，国内产业劳动生产率分别为 104.37吨/人、118.11吨/人、128.33 吨/人、137.47吨/人和121.98吨/人。2012年至2014年，劳动生产率分别比上年度提高13.16%、8.65%和7.13%。2015年劳动生产率比2014年下降11.27%，2016年1季度劳动生产率为76.81吨/人，比2015年同期下降10.06%。
15.期末库存。
2011年至2015年，国内产业各年度期末库存分别为126.09万吨，96.45万吨，109.15万吨，120.37万吨和106.04万吨。2016年1季度期末库存为420.11万吨，比2015年同期下降6.71%。国内食糖产业采取季产年销的经营模式，生产期一般从每年9月份之后开始，并在第二年1季度前结束。在生产期开始之前，大部分国内制糖企业会将库存食糖全部销售，实行零库存管理。
16.人均工资。
2011年至2015年，国内产业人均工资分别为28537元、29514元、31838元、32465元和34528元，2012年至2015年分别比上年度增长3.42%、7.87%、1.97%和6.35%。2016年1季度国内产业人均工资为11,505元，比2015年同期增长1.90%。
国内产业主要生产经营指标
	项目
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	2015年
1季度
	2016年
1季度

	需求量
	万吨
	1,374.91
	1,403.92
	1,494.34
	1,504.84
	1,510.00
	396.65
	397.44

	进口量
	万吨
	291.94
	374.74
	454.55
	348.58
	484.59
	99.97
	60.54

	进口价格
	美元/吨
	665.75
	598.75
	455.10
	428.67
	366.10
	384.56
	357.13

	进口份额
	%
	21.23%
	26.69%
	30.42%
	23.16%
	32.09%
	25.20%
	15.23%

	压榨能力
	万吨
	9,525.41
	9,687.60
	9,840.99
	10,188.75
	10,176.38
	7,197.14
	7,142.73

	开工率
	%
	68.44%
	77.72%
	80.35%
	78.72%
	63.97%
	65.59%
	56.35%

	产量
	万吨
	786.46
	894.30
	953.09
	972.80
	801.03
	572.81
	484.36

	销售数量
	万吨
	779.40
	926.78
	948.30
	964.88
	821.54
	236.25
	176.40

	市场份额
	%
	56.69%
	66.01%
	63.46%
	64.12%
	54.41%
	59.56%
	44.38%

	销售收入
	亿元
	472.88
	487.08
	440.62
	372.95
	354.91
	94.43
	80.61

	销售价格
	元/吨
	6,067.24
	5,255.60
	4,646.45
	3,865.25
	4,320.00
	3,996.85
	4,569.61

	生产成本
	元/吨
	4,422.60
	4,428.54
	4,212.60
	3,827.80
	3,911.99
	3,738.24
	4,234.28

	税前利润
	亿元
	77.09
	17.01
	-15.72
	-51.51
	-5.63
	-9.32
	-6.01

	投资收益率
	%
	12.26%
	2.31%
	-2.03%
	-6.62%
	-0.71%
	-0.99%
	-0.56%

	现金流量净额
	亿元
	51.61
	41.87
	-51.03
	-65.44
	-60.72
	-91.66
	-116.50

	期末库存
	万吨
	129.53
	99.26
	108.63
	121.35
	106.69
	453.74
	417.66

	就业人数
	人
	75,355
	75,720
	74,271
	70,763
	65,671
	67,078
	63,063

	劳动生产率
	吨/人
	104.37
	118.11
	128.33
	137.47
	121.98
	85.39
	76.81


六、进口数量增加和国内产业严重损害之间的因果关系
根据《保障措施条例》第十一条，调查机关审查了被调查产品进口数量增加与国内产业的严重损害之间是否存在因果关系，同时审查了除被调查产品进口之外，已知的可能对国内产业造成严重损害的其他因素。
（一）被调查产品进口数量增加。
受被调查产品进口数量增加影响，在需求量持续稳定增长的情况下，国内产业产量和销售数量先升后降，市场份额总体呈下降趋势，销售价格总体呈下降趋势，销售收入总体下降，税前利润下降并出现负值，现金流量净额下降并出现负值，开工率恶化，就业人数减少。调查期内，被调查产品进口数量的整体变化趋势与中国国内产业损害的加剧具有一致性。
（二） 其他已知因素。
调查机关审查了市场需求变化、国内同类产品或直接竞争产品出口状况、消费模式的影响、商业流通渠道和贸易政策的影响、国内外正常竞争以及不可抗力等因素以及利害关系方提出的如下其他因素：糖料种植面积和产量变化、成本大幅上升、相关政策变化的影响、生产周期的影响、“盲目多元化、投资不善”导致企业关闭、国内产业自身劣势和不足、产品竞争替代、走私进口的影响。没有证据表明，这些因素与国内产业受到的严重损害之间存在因果关系。
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