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公益性农产品零售市场管理规范
范围
本标准规定了公益性农产品零售市场主要功能、基本要求、市场管理、公共服务设施、监督管理、人员管理等要求。
本标准适用于规范公益性农产品零售市场的经营管理及其公益性功能的保障与发挥。
规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 2762 食品安全国家标准 食品中污染物限量
GB 2763 食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量 
GB 8978 污水综合排放标准
GB/T 19221 农副产品绿色零售市场
GB/T 21720 农贸市场管理技术规范
SB/T 10335 连锁超级市场、便利店管理通用要求 门店管理规范
SB/T 11065 农产品市场突发事件应急供应管理规范
SB/T 11066 农产品市场交易行为规范
商务部等13部门《关于进一步加强农产品市场体系建设的指导意见》（商建发[2014]60号）
商务部等12部门《关于加强公益性农产品市场体系建设的指导意见》（商建函[2016]146号）

术语和定义
3.1公益性农产品零售市场  
政府有较强控制力，以政府股权投入或其他扶持方式参与建设和改造,或通过购买企业公益功能服务，提供平价或微利公共服务、满足社会公共利益要求的农产品零售市场。
3.2　市场综合收费 
为保证市场日常运行向市场交易者收取的费用，涵盖市场资产、服务、收益各类费用的总和，包含但不限于进门费、摊位费、物业费、仓储费、交易佣金、管理费等。

主要功能
4.1 保障市场供应
通过建立常态化产销衔接机制、应急储备等方式提高货源组织能力、增强货源稳定性，提供符合质量安全要求的农产品。
4.2 稳定市场价格
通过价格监测、预警、减免费用、增加供给等手段平抑价格异常波动。
4.3 促进食品安全  
通过建立索证索票、追溯制度、检验检测等方式，严把农产品入市关来促进农产品质量安全。
4.4 推动绿色环保
通过完善废水、垃圾处理和节能环保等设施，提高节能环保水平，推广农产品冷链物流，推动绿色流通和环境保护。
基本要求
市场选址应符合当地城市建设及商业网点规划。
经营场地环境、设施设备、商品质量与管理、市场管理、市场信用管理、服务管理、人员及职责管理等基本的市场管理方面应遵循GB/T 19221、GB/T 21720和SB/T 10335的要求。
政府对市场具有较强控制力，可通过政府全额投资、建设和管理，或政府参与投资、委托第三方机构参与管理，或企业与政府签订协议并按政府要求发挥公益功能,或政府以其他扶持方式参与建设改造等方式实现。
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稳定价格
市场日常销售不少于10种平价农产品，价格比同区域平均零售价格低10%以上。 
6.1.1.1本地区物价主管部门进行相关农产品价格监测时，市场平均零售价格以本地区物价主管部门监测数据为准。
6.1.1.2本地区物价主管部门没有进行相关农产品价格监测时，可采用现场采集数据的方式对本地区的平均零售价格进行估算。采集的数据应不少于两家同类型零售市场，每个市场采集的样本不少于3个，取其平均值即为该农产品本地区的平均零售价格。区域范围内没有参照对象的，可跨区域进行数据采集，一般与距离半径在10公里范围内的同类型零售市场进行比较。
6.1.1.3平价农产品的品种需结合当地“菜篮子”市长负责制的有关要求，由市场根据经营情况确定。
6.1.2应搭建价格发布平台，对价格实施监测，建立预警机制。对重要农产品价格进行日常监测与分析，建立农产品市场供求信息传导机制。
6.1.3通过减免费用、组织货源等手段，实现平抑市场价格功能。鼓励市场设立平价专柜或专区，减免专柜租金。
6.1.4鼓励市场采取微利或零利润销售方式打造平价农产品自有品牌。
6.2 稳定产销渠道
6.2.1 应建立常态化产销对接机制，与生产基地或经销商签订产销衔接协议，保障市场供应。
6.2.2 鼓励与公益性农产品批发市场、物流配送中心、电商企业结合，保障市场稳定和充足的供应。
6.2.3 鼓励农商互联，建立多元化的供应渠道（如农批零对接、电子商务、自建渠道体系等）。
6.2.4 与公益性农产品批发市建立场密切的供需衔接关系，建立有效的传导机制。
6.3 食品安全
6.3.1市场销售的农产品应符合GB 2762和GB 2763的要求，或经国家认可的认证机构认证的产品。
[bookmark: OLE_LINK1]6.3.2应建立农产品质量安全监督管理制度和管理信息系统，对入市交易的商品索票、索证，对主要的交易商品建立档案，档案应至少保存6个月。
6.3.3应建立农产品质量抽检制度，对场内交易的农产品质量安全进行抽检。
6.4.4应具备快速检测能力，可采购具备资质的第三方检验检测机构的检测服务。
6.4.5市场应通过农产品编码标识等手段建立贯穿农产品流通各环节的追溯体系。
6.4 绿色环保
6.4.1应设有专门的废弃物处理中心，对废弃物分类收集和处理，污水排放应符合GB 8978的要求或根据当地城镇排水主管部门标准排入市政管网，由其统一管理。
6.4.2应配备节能环保设施，使用绿色环保技术和节能照明设备、节能采暖设备、节水设备等。鼓励使用清洁可再生能源。鼓励市场使用节能环保的建筑材料和保温材料。
6.4.3鼓励市场使用新能源车辆进行农产品运输。
公共服务设施
7.1 应使用平价商品、平价专柜等标识指示系统，并在市场内醒目位置展示。
7.2 应配备公示价格及食品安全检测结果等信息设备。
7.3 应有完善的交易结算系统，进行统一电子结算。
7.4 应配备消防安全设施，保证消防设施齐全、完好有效。
监督管理
8.1应建立完善的消防、水、电、保温设施及结算等管理制度，并建立管理档案。

9  人员管理
9.1 市场管理人员及经销商具备基本的农产品流通和食品安全知识。 
9.2 建立经销商管理档案。
9.3 经销商应配合市场做好应急保供，具有一定应急保供能力。

_________________________________
