附件2

步行街改造提升方案编制要点

借鉴国际知名步行街发展经验，结合中国国情和经济发展水平，高品位步行街应具备以下特征：区位优越，商业资源丰富；环境优美，公共设施健全；功能完善，名品名店集聚；特色鲜明，文化底蕴深厚；消费吸引力和辐射带动力明显，在国内国外享有较高知名度和美誉度。
要对标高品位步行街主要特征，充分体现市场主导、政府引导、立足存量、突出特色的原则，科学谋划步行街改造提升的总体思路，详细编制2018-2020年三年的工作目标、主要任务、保障措施。具体方案可由步行街所在城市商务主管部门或步行街管理机构负责编制，并经所在城市人民政府批准同意。主要内容包括以下方面：
一、步行街发展现状分析
1.城市发展状况简介。重点说明步行街所在城市经济社会发展情况、城市商业发展现状、零售业及旅游业等相关行业发展情况。
2.步行街现状及基础条件。重点说明步行街发展定位、规划布局、经营面积、商业业态、交通规划、管理机构、入驻品牌企业、品牌商品和销售等情况，分析步行街发展优势和特色以及对当地消费的引领作用。
3.已采取的相关措施。重点说明在规划布局步行街发展、推动步行街改造提升、增强步行街消费引领作用和优化步行街发展环境等方面已采取的措施和所取得的成效。
二、步行街改造提升的工作目标
以2017年为基准年，逐项说明要在2018年、2019年、2020年分别达到的目标。要求能够反映城市商业发展总体情况、步行街的发展变化，突出步行街提升改造和落实国家有关促进消费政策措施所取得的成效。
三、步行街改造提升的主要任务
明确步行街改造提升的任务安排，说明在加强规划引领、优化街区环境、提高供给质量、彰显城市特色、发挥带动作用等方面将采取的措施。（可附图表）
1.加强规划引领。说明步行街的发展规划，明确步行街在城市发展中的功能定位、空间布局、业态结构、配套设施和发展目标等。要立足现有基础，着眼长远发展，与城市总体规划有效衔接，高起点规划并留足未来发展空间。统筹步行街与周边商业资源，立足主街、拓展辅街，加强与周边大型商业设施、旅游景点、文化场所、商务楼宇资源互动，由平面化街区向网格状、立体化推进。统筹步行街与市内交通网络，改造提升周边道路慢行交通系统，在条件允许的情况下拓展步行空间，构建地面与空中、地下一体的立体步行体系，方便客流集聚和疏散。（可附详细规划文本）
2.优化街区环境。说明在改善步行街的硬件设施、优化购物环境、提升购物体验等方面拟采取的措施。要按照适度超前、综合配套、集约利用的要求，加强步行街环境改造，打造舒适、便利、智能的消费场所。整治街容街貌，改变街区特别是背街小巷脏乱差状况，延续老街区的建筑风格和文脉特征，形成独具特色、整体协调的街区风貌。完善配套设施，增加各种人性化、无障碍公共服务设施，增加绿地、休闲空间，充分体现人文关怀。打造智慧街区，建设智慧化信息服务平台，运用大数据技术提高服务个性化、精准化水平。
3.提高供给质量。说明推进步行街优化业态布局、丰富业态结构、提高品牌集中度、提升街区美誉度等方面拟采取的措施。要顺应品质化、个性化、多样化消费趋势，增加优质商品和服务供给，适应消费升级需要。调整街区业态结构，提升传统业态，布局体验业态，发展新兴业态，从同质化、低端化、单一化向差异化、品质化、多元化发展。推进名品名店名街联动，积极培育当地特色品牌、老字号品牌，引进国内、国际一线品牌，增加有效供给。用好地上资源，开发空中和地下空间，打造错落有致的商业格局。聚焦夜间消费特点，发展夜色经济。举办形式多样的营销活动，丰富服务手段。
4.彰显城市特色。说明将步行街发展与当地自然禀赋、历史文化、建筑风格相结合，实现城市现代化和人文特质和谐统一的具体措施。既要对标国际，学习借鉴国际化、多元化、创新性发展经验，又要立足国情，彰显中国元素，传播中国风尚。围绕地域风俗和城市底蕴，依托地方特色产业、特色产品、特色品牌，突显城市风格，打造地域符号。推进商旅文联动，以商承文、以文带旅、以旅兴商，塑造有历史记忆、文化脉络、民族特点的步行街。
5.发挥带动作用。说明利用步行街要素集聚、功能完善的特点，将步行街建设与传统商业转型、特色产业发展相结合，形成高水平辐射带动的具体措施。要以高品位步行街建设为切入点，发挥对传统商业转型的带动作用，积极构建步行街、商圈与大型商业设施、社区便民商业相互补充、相互促进的城市商业体系。加速休闲、文创、体育、健康、教育等特色产业集聚，加强与金融、科技、贸易等产业对接，推动产业孵化和转化，实现跨界融合发展。
四、保障措施
1.组织保障。包括成立领导组织机构、完善工作机制、明确建设主体等措施。要建立城市政府领导牵头、各部门参与的高品位步行街建设工作机制，发挥步行街投资主体、运营主体和管理机构作用，鼓励商铺业主、入驻商户发起成立商会、公会等行业自律组织，探索政府指导、行业组织协调管理的共同治理模式。
[bookmark: _GoBack]2.政策保障。包括争取财政资金、引导社会投资，以及在简政放权、部门协同等方面的改革创新措施。要统筹利用现有财政资金予以支持，协调安排专项资金或基金支持步行街改造提升，建立政府支持引导、社会多元参与的步行街投融资机制。创新管理和服务模式，取消不必要的审批程序或将审批权限下放，赋予步行街管理机构更大的自主权。强化步行街知识产权保护、消费者权益保护以及环境卫生管理，提升步行街营商环境和消费环境。
3.宣传促进。包括拟依托步行街搭建国际消费综合平台、企业创新合作平台、消费活动平台等方面的举措，在促进商业、旅游、文化、体育、会展等行业跨界融合发展方面的做法，推动国内外步行街交流、运用各类媒体渠道宣传步行街的做法。
4.考核管理。包括工作台账、考核制度、考核指标、管理办法等。要明确工作计划、具体任务、推进措施、时间节点、负责人等信息。建立可操作、能量化的考核指标体系，细化考核内容，对工作进行定量定点考核，促进工作有序开展、有效落实。
