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所谓企业国际合规，指的是企业要自觉遵守

国际公约和通行规则，遵守相关国家（地区）法律

法规、行业准则和监管规定。近年来国际社会对企

业合规要求普遍收紧，更由于美西方滥用合规制裁

“大棒”，使国际合规问题日趋复杂化。有鉴于此，

当前加强企业国际合规与提升合规应对能力同样

重要。

一、企业国际合规与合规应对须引起高度重视

（一）国际合规要求日趋收紧

当前国际形势错综复杂，百年变局与世纪疫

情交织，以俄乌战争为代表的地域冲突未现缓和迹

象，能源粮食危机等全球化问题频发，世界经济复

苏乏力。为生存和安全发展计，各国自顾倾向抬头，

逆全球化和单边主义、保护主义明显上升。

面对当前复杂的国际经济环境，在全球产业

链进入深度调整与重构时期，各国建立和调整更加

严格的企业合规监管制度，加强了合规立法深度与

执法力度，要求企业实施更加主动和严格的合规经

营。同时，联合国、经合组织、世界银行集团等国

际组织对企业国际合规形成进一步共识。例如，近

年来国际多边开发银行加大对发展中国家的投资

力度，但同时对高标准合规政策、诚信准则等提出

了更高要求，参与国际投资和融资的中资企业合规

风险凸显。2022 年我遭遇贸易救济调查案件数量

全球占比超四成，共有 16 个国家（地区）对我新

发起贸易救济调查 46 起，涉案金额 27.6 亿美元。

印度《铸币报》2 月 6 日报道，印度政府已确定对

345 种产品制定质量标准，以抵制从中国进口不合

格产品。

（二）美西方蓄意打压使国际合规问题日趋复

杂化

2018 年 11 月，美国司法部启动一个“中国行

动计划”，深究细查与美国企业存有竞争关系的中

国公司是否违反他们的《反海外腐败法》，通过“长

臂管辖”打压中国企业，这两年是案件暴露的多发

期。2022 年 10 月美国公布《国家安全报告》，提

出未来 10 年是打压、遏制中国崛起的关键 10 年。

据不完全统计，最近 2 ～ 3 年美国共计将我 700

多家实体列入“出口管制实体清单”“军工复合体清

单”“未经验证清单”等实施制裁。“走出去”企

业受制裁数量急剧增加：2019 年 15家，2021 年 39

家，2022 年 1～ 5月 64 家。今年 1月 31 日，美国

贸易代表办公室网站公布“2022 年假冒和盗版恶

名市场名单”，将微信电子商务生态系统确定为

中国“最大的假冒商品平台”之一，还包括阿里

全球速卖通、百度网盘、敦煌网、拼多多、淘宝

等网络市场，以及中国境内的七个实体市场。这

预示着美国随时有可能以合规等名义打压相关中

国企业。

中国企业的国际合规与合规应对
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二、中国企业国际合规风险频发

最近几年，在对外经济贸易活动和“一带一路”

建设中，中国企业的国际合规问题越来越多。一旦

被坐实违规，企业不仅会面临声誉损害、高额罚款，

当事人甚至会遭遇刑事处罚等严重后果。对我国家

形象、对外经贸事业和“一带一路”建设也会带来

无可估量的损失。所以我们对中国企业的各类国际

合规风险要正确研判，区别对待，精准应对。

（一）明知故犯的违规

首先我们应该承认，在中国企业的国际违规

案例中，有不少属于腐败或商业贿赂、欺骗与弄虚

作假、内幕交易和违规投标、财税造假和金融违规

等。例如，美国证交会 2020 年 4 月对中国陌陌公

司企业发展副总裁的内幕交易进行指控，因为其在

知道有关即将进行收购的重大非公开信息的情况

下，非法交易陌陌证券并获得相关收益。同年12月，

美证交会指控中国咖啡零售商瑞幸捏造有关收入、

支出和净亏损的不实陈述，以欺骗投资者关于瑞幸

的财务业绩。最后瑞幸同意支付1.8亿美元的罚款，

以解决欺诈和财务违规指控。

又例如，2022 年 11 月，美国司法部宣布，深

圳新世界集团被指控犯有 8 项罪名，包括 3 项诚信

服务电讯欺诈罪，4项跨州与跨国不法旅行行贿罪，

1 项贿赂罪。检方指控，2013—2018 年，该公司

贿赂洛杉矶市前议员何赛 • 惠泽尔，以帮助其获

得市政府批准建设一座 77 层的高楼。此案件可能

还会牵涉到中国的一些其他地产商。2022 年 12 月

12 日消息，富力地产联席董事长涉嫌行贿在英国

被捕。欺诈和贿赂在我国内房地产行业屡见不鲜，

一些地产商欺诈贿赂到国外去了。这些罪名如被坐

实，就不是简单的违规案了，而是典型的国际腐败

案，要坚决反对和严厉打击，这也是我们要在加强

企业合规建设中预防和坚决杜绝的。

（二）懵懵懂懂的违规

最近几年，国际经贸通行规则不断调整，各

国收紧进出口管制和安全审查力度，我们企业来不

及适应调整，有时也出现了一些不了解情况的懵懂

违规问题。

跨境电商作为我国对外贸易新业态、新模式，

近几年增长迅速。但从 2021 年 4 月开始，国际最

大的电商平台亚马逊痛下杀手，许多中国电商卖家

遭到“封号”惩罚。“封号”后再恢复的可能性几

乎为零。卖家轻则元气大伤，重则相当于直接被判

“死刑”。“封号”的直接原因是“涉嫌违反亚马

逊平台规则”，如出现“花钱刷好评”“重复铺货

销售相同产品”等。这也许是中国卖家不了解亚马

逊这些规则，最起码亚马逊原来不追究这些不合规

问题，现在迫于美国政府压力，亚马逊从严管理

了。中国电商懵懵懂懂地违了规，懵懵懂懂地遭受

损失。

世界银行、亚洲开发银行等近几年内外部投

诉和举报案件大幅上升，世行 2021 财年数量达

4311 件。截至 2022 年 6 月底，共有 2989 家企业

和 1143 名个人被禁止参与亚开行资助的活动，这

里面都有相当数量的中国企业。例如施璐得亚洲有

限公司对世行规则不了解，想当然地从自身角度解

读，导致 2021 年 3 月世行以该公司在缅甸参与一

次由世行资助的太阳能光伏项目投标时，隐瞒了

其“雇佣中间人帮助中标”的事实，构成欺诈行

为而对其制裁，被世行列入“除名清单”至少 16

个月。

所以，中国企业不但要立足于基本的守法合

规，还要不断地学习研究、跟踪了解国际合规的新

变化和新趋势，要跟踪了解国际通行规则的发展变

化，跟踪了解相关国家法律规则的调整和变化，跟

踪了解进出口管制和贸易摩擦的新情况、新变化，

尽量避免不知不觉、懵懵懂懂的违规。

（三）美西方蓄意打压的所谓“合规”

近年来，美西方对中国实行全面的战略围堵

和经济遏制，中国企业面临的最大合规风险是美西
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方蓄意打压产生的所谓“合规”问题，而且这种蓄

意打压愈演愈烈。最近几个月就有一系列借“合规”

之名，行打压之实的案例。

2021 年 10 月 19 日，美国商务部发布公告，

决定对原产于中国的某些货运车辆耦合器及其零件

启动反倾销和反补贴调查，涉及中国中车股份有限

公司、中车齐齐哈尔车辆有限公司、重庆通耀交通

装备有限公司、青岛连山铸造有限公司等 12 家中

国企业。同月，美国国防部将大疆科技、华大基因

等13家中国企业定性为“涉军”企业，不但“拉黑”

这些企业，还禁止购买或出售这些公司的公开交

易证券。2021 年 11 月中旬，G20 巴厘岛峰会刚刚

结束，美就公布 13 家企业制裁名单，其中 7 家为

中国企业。2021 年 11 月 25 日，美国联邦通信委员

会下达制裁令，声称华为、中兴、海康威视、海能

达和浙江大华5家公司的产品对美国的国家安全“构

成了不可接受的风险”，因此决定禁止在美国销售

这 5家公司生产的一切设备。这是近年来美国政府

对中国企业下达的最严厉制裁令。同月，英国以国

家安全为由，要求中国安世半导体公司出售英国

新晶圆厂至少 86% 的股份，提出将支付 1 亿英镑

要求中广核退出英国赛兹韦尔 C 核电项目。加拿

大政府命令 3 家中国企业退出加拿大锂矿开发的

投资。

针对美西方借合规之名，行打压、遏制之实，

我们一定要未雨绸缪，积极应对，必要时坚决开

展“有理、有利、有节”的斗争。但在另一方面，

我们要深入分析和研判美西方系列打压可能会给

我们国家和企业带来哪些损害，风险究竟有多大，

必要时也需有效规避，“绕着走”，力争把损失减

少到最低限度。

三、加强中国企业的国际合规与国际合规应对

企业国际合规首先是企业的自律、自治行为，

政府可以从多方面指导推动。企业国际合规应对，

政府更应发挥统筹、协调和指导作用。

（一）统筹推进国际合规和合规应对研究

应由国家商务部等政府部门主导，发挥行业

商会、协会、学会和专业研究机构作用，与企业

一起，统筹推进中国企业国际合规和合规应对研

究。一是加强国际规则研究，争取国际规则制订中

的更多话语权，引导企业更加自觉地对接国际经

贸规则；二是推进“走出去”企业国际合规研究，

尤其要加强对数据出境、贸易相关、多重管辖等重

点合规领域的研究 ; 三是开展“走出去”企业国际

合规应对研究，对不同类别的合规问题，研究出不

同的对应措施和方法，有效提升“走出去”企业的

合规应对能力。有时政府部门可主导开展国际合规

应对。如 2022 年 11 月 16 日世贸组织专家组发布

最终报告，我诉美钢铝 232 措施世贸争端案胜诉，

美对华又一单边措施被裁违规。12 月 12 日，中国

针对美国对华芯片等出口管制措施在世贸组织提

起诉讼。四是指导建立“走出去”企业国际合规和

合规应对咨询平台，助力“走出去”企业加强合规

建设，积极应对国际经贸争端。

（二）加大企业境外合规管理立法力度

由国家主管部门牵头，以2018年12月发改委、

外交部、商务部等 7 部委联合发布的《企业境外经

营管理指引》为基础，适当补充国际合规应对内容，

修改完善企业“走出去”合规指引。参照国资委《中

央企业合规管理办法》，争取早日出台更高层级的

《企业境外合规管理办法》，为企业国际合规和合

规应对打下坚实的法律制度基础。

（三）强化对“走出去”企业合规指导与监督

可由国家商务部牵头，协调、指导和监督“走

出去”企业的合规建设和国际合规应对工作。建议

在商务部对外投资与经济合作司设立国际合规处，

负责“走出去”企业合规建设与国际合规应对的日

常事务工作。由商务部委托相关社团和专业研究机
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